Bilag
2

Dato

12. maj 2014

Kzwre danske biskopper

Fotst og fremmest vil jeg gerne takke for jeres henvendelse af 24. april
og for den interesse, som I viser et vigtigt udenrigspolitisk og
menneskeretligt emne, nemlig forfelgelse af kristne mindretal.

Som jeg understregede i det abne samrid i Udentigsudvalget i februar i
ir, er dette et emne, som regetringen giver hej prioritet. Forfelgelse af
kristne mindretal er fuldstendigt uacceptabelt.

Under samridet i Udentigsudvalget redegjorde jeg for tegetingens
indsats for at fremme beskyttelse af religiose mindretal. Pa samridet
stillede jeg Udenrigsudvalget en kort otientering om indsatsen, herunder
i BU, Tyskland og Norge, i udsigt. Den vedlzgger jeg her dl jeres
otlentering. Som det fremgir, er den samlede danske og europziske
indsats for beskyttelse af religiose mindretal og fremme af religions- og
trosfrihed betydelig.

Pa den baggrund vil jeg gerne kommentere pa jeres to konkrete forslag.

I foreslar en styrkelse af forskning og kompetenceopbygning i Institut
for Menneskerettigheder. Et sidan forslag vil jeg foresla, at I tager op
med Instituttet, da det er nafhaengigt af regeringen.

Desuden foresldr I, at der etableres en sztlig enhed i Udenrigsministeriet,
der skal sikre fokus pé religiese mindretal. Udenrigsministeriet har ikke
tradition for at nedsztte enheder for konkrete menneskerettighedstemaer
- uanset  deres  vigtighed.  Udentigsministeriet ~ hat et
menneskerettighedskontor og en velfungetrende praksis for, at dette
tvetgiende kontor i neert samarbejde med de geografiske kontoter og
ambassaderne sikrer et hejt niveau for behandlingen af menneskeretlige
spergsmdl 1 udenrigs- og bistandspolitikken. Det et mit indtryk, at denne
losning virker efter hensigten.

Biskoppen over Kebenhavns Stift
kmkbh@km.dk



Fra regeringens side vil vi fortsat legge stor vegt pa fremme af religions-
og trosfrihed og beskyttelse af religiose mindretal. Det atbejde sker mest
effektivt inden for rammerne af den eksisterende menneskerettigheds-
arkitektur og med udgangspunkt i beskyttelsen af det enkelte individs
rettigheder.

Med venlig hilsen




ORIENTERING

Til: Udenrigsudvalget JE: & 28.C.28.2.59
CC: Bilag: 1
Fra: Udenrigsministeren Dato: 6. maj 2014

Emne: Otientering om beskyttelse af religiose mindretal i opfelgning p4 samradet den 27.
februar 2014.

1 opfelgning p det dbne samrad i Udentigsudvalget den 27. februar 2014 om forfolgelse af
ktistne mindretal i hele verden og sarligt i Mellemesten og Nordafrika folger hermed en
orientering om EU’s tilgang til religions- og trosftihed, herunder beskyttelse af religiose
mindtetal, om Tysklands og Norges tilgang til sporgsmalet og endclig en oversigt over de
danske bistandsaktiviteter, der gennemfores 1 samatbejde med danske, kristne organisationer.

EU’s arbejde for fremme og beskyttelse af religions- og trosfrihed tager udgangspunkt i
individets rettigheder, som de er defineret i FN’s menneskerettighedskonventioner, og det et en
integteret del af den generelle menneskerettighedspolitik. Denne tilgang stottes af FIN’s
Specialrapporter for religions- og trosfrihed, Heiner Bielefeldt, der opfordrer til, at fokus
fastholdes p4 menneskerettighedskrankelser i bred forstand, da det kan vere risikofyldt at
opstille et sxrskilt religiest fokus.

Et markant resultat af det danske EU-formandskab i 2012 var vedtagelsen af en ny strategi for
EU’s menneskerettighedsarbejde i den falles udentigspolitik. Omend menneskerettigheder er
en del af EU’s verdimessige grundlag, var det forste gang, at det lykkedes at vedtage en strategi
for EU og medlemsstaternes samlede indsats for fremme af menneskerettigheder i tredjelande.
Blandt de nye tiltag var udformning af en fxlles strategisk ramme, en handlingsplan og en
rzzkke nye retningslinjer for EU’s handteting af konkrete mennesketettighedskrznkelser, der
alle gzelder for bade EU’s institutioner og medlemslandene.

Som en del af udmentningen af den nye strategi og efter bla. en aktiv dansk indsats vedtog
EU’s udentigsministre i juni 2013 nye retningslinjer for den indsats, som EU og
medlemsstatetne sammen skal gore for at sikre religions- og trosfrihed. Der er i retningslinjerne
fokus pa at bekempe religiost motiveret vold og overgreb mod kvinder og piget samt angreb
pi religiose bygninger og mindesmerker, ligesom EU aktivt vil modga religiost begrundet
diskrimination og sikaldt "hate speech” mod teligiose grupper. Samtidig vil EU imidlertid ogsa



sege at imedegi religiost begrundede indskrenkelser af yttingsfriheden, herunder fotseg pi at
beskytte religioner mod forhinende ytringer. Retningslinjerne legger endvidere op til, at EU
skal arbejde for at sikre retten til at udfolde og manifestere sin religion inden for de rammer,
som er udstukket i FN’s Konvention om Borgerlige og Politiske Rettigheder. Endelig
forpligtiger EU sig til at arbejde for at fremme religios tolerance og respekt for diversitet.

I multilaterale fora er EU den drivende kraft for at fastholde udviklingen af normer for fremme
og beskyttelse af religions- og trosfrihed. Med to itlige resolutioner fremsat i henholdsvis FN’s
Menneskerettighedsrad i Genéve og i FN’s Generalforsamling i New York om netop
fortolkningen af religions- og trosfrihed som en rettighed stir EU for at sikre, at dette fortsat et
hejt p& dagsordenen i de internationale notmative menneskerettighedsdiskussioner. EU er ogsi
ansvatlig for at fremsztte forslag om mandatet for FN’s specialrapportor for religions- og
trosfrihed. Specialtapportoren arbejder for at fremme religions- og trosfrihed pa nationalt plan
gennem landebeseg og efterfalgende anbefalinger til det besogte land, og gennem fremszttelse
af sikaldte hastende appeller i konkrete sager. Desuden udarbejder han itlige rapporter til
Menneskerettighedstidet og Generalforsamlingen om aktuelle globale temaer for religions- og
trosfrihed. Posten som specialtapporter for religions- og trosfrihed har siden 2010 varet besat
med den tyske menneskerettighedsprofessor, Heiner Bielefeldt, der har ydet et vasendigt og
vardifuldt bidrag til at monitorere og fremme respekten for religions- og trosfrihed globalt.

Forhandlingetne af resolutionerne om religions- og trosfrihed er ogsa et led i den direkte dialog
med den muslimske verden om, hvotledes religions- og trosfriheden skal forvaltes, herunder
hvorledes religiose mindretal bedst beskyttes. Organisation of Islamic Coorperation, OIC, hat
lznge i FN-sammenhang arbejdet for, at religioner skal beskyttes mod forhinelse. EU har
sammen med ovrige vestlige lande stdet fast p4, at menneskerettighederne beskytter individet
og ikke religioner. Efter svare forhandlinger i 2011 er det lykkedes at finde en felles forstielse
med OIC-landene om at bevare fokus pa individets rettigheder. OIC fremsztter nu arligt FN-
resolutioner om bekaempelse af religios intolerance og diskrimination, der bl.a. skal fremme
dialog mellem religioner.

I Tyskland og Notge har man valgt samme tilgang til spergsmalet om religions- og trosfrihed
som Danmatk og EU. Det tyske udenrigsministetium oplyser, at man grundlaggende har fokus
pa statets ansvar for at respektere og fremme menneskerettigheder, herunder ogs4 sikre
beskyttelse af mindretal og ikke sarligt p4 diskrimination og forfolgelse af kristne. Dette et ogsi
udgangspunktet for bistandsaktiviteterne. I det tyske program for interkulturel dialog, som blev
oprettet 1 2002, stir dialog med den muslimske verden i centrum. Det gzlder ikke kun de
muslimske lande i Mellemosten og Notdafrika, men ogsa i Asien. I Norge blev atbejdet med at
fremme beskyttelse af religiose mindretal en integreret del af den generelle
menneskerettighedspolitik, da der i 2012 blev vedtaget en ny strategi for omridet. Strategien
giver mulighed for, at alle religiose mindretal kan stottes.

I den danske udviklingsbistand er der et omfattende og vidt forgrenet samatbejde med
bistands- og hjzlpeorganisationer, der baseter detes arbejde pa religion. Samatbejdet er en
integreret del af den danske udviklingsbistand og er omfattet af den generelle strategi “Retten til



ct bedre liv”, der fastlegger en menneskerettighedsbaseret tilgang til bistandsarbejdet. Inden for
de rammer er indholdet af samarbejdet besluttet af organisationetne selv, og som det fremgér af
vedlagte liste gennemfores der en bred vifte af aktiviteter, bl.a. i samarbejde med lokale kristne
organisationer i udviklingslande.

Den samlede danske indsats for fremme af religions- og trosfrihed, bide bilateralt og inden for
rammetne af EU, er siledes omfattende, og der arbejdes biade med den normative side i form
af de fzlles regler for beskyttelse af religions- og trosfrihed og med den praktiske efterlevelse af
menneskerettigheder rundt om i verden.

Den danske regering ser pi religiost begrundet diskrimination og forfelgelse med stor alvor,
men anetkender ogsd, at det er et komplekst spargsmal, som bedst kan adressetes ved at
fastholde, at menneskerettigheder et universelle og handler om beskyttelse af det enkelte
menneske. Menneskerettighedsbeskyttelse er en priotitet i alle dele af dansk udenrigspolitik, og
der udvikles lobende nye tilgange for at sikre, at den danske ageren bade bilateralt og inden for
rammetne af EU og FN lebende tilpasses den globale udvikling.

Med det skarpe fokus pa og priotiteting af menneskerettigheder i alle dele af dansk
udentrigspolitik, vedtagelsen af en menneskerettighedsbaseret tilgang til dansk udviklingsbistand,
en ny EU-menneskerettighedsstrategi, herunder retningslinjer for beskyttelse af religions- og
trosfrihed, og en i forvejen aktiv flles EU-indsats i FN-regi ses der ikke behov for yderligere
strategier.

Udenrigsministeren
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